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跨境赌博法律政策

中华人民共和国刑法修正案（十一）（节选）

（2020 年 12 月 26 日第十三届全国人民代表大会常务委员会

第二十四次会议通过）

第三百零三条 【赌博罪】以营利为目的，聚众赌博或者以

赌博为业的，处三年以下有期徒刑、拘役或者管制，并处罚金。

【开设赌场罪】开设赌场的，处五年以下有期徒刑、拘役或

者管制，并处罚金；情节严重的，处五年以上十年以下有期徒刑，

并处罚金。

【组织参与国（境）外赌博罪】组织中华人民共和国公民参

与国（境）外赌博，数额巨大或者有其他严重情节的，依照前款

的规定处罚。
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中华人民共和国治安管理处罚法（节选）

（2013 年 1 月 1 日）

第七十条 （赌博、为赌博提供条件） 以营利为目的，为赌

博提供条件的，或者参与赌博赌资较大的，处五日以下拘留或者

五百元以下罚款；情节严重的，处十日以上十五日以下拘留，并

处五百元以上三千元以下罚款。

第七十四条（为赌博人员通风报信）旅馆业、饮食服务业、

文化娱乐业、出租汽车业等单位的人员，在公安机关查处吸毒、

赌博、卖淫、嫖娼活动时，为违法犯罪行为人通风报信的，处十

日以上十五日以下拘留。
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最高人民法院 最高人民检察院 公安部

办理跨境赌博犯罪案件若干问题的意见（节选）

公通字〔2020〕14 号

二、关于跨境赌博犯罪的认定

（一）以营利为目的，有下列情形之一的，属于刑法第三百

零三条第二款规定的“开设赌场”:

1. 境外赌场经营人、实际控制人、投资人，组织、招揽中

华人民共和国公民赴境外赌博的；

2. 境外赌场管理人员，组织、招揽中华人民共和国公民赴

境外赌博的；

3. 受境外赌场指派、雇佣，组织、招揽中华人民共和国公

民赴境外赌博，或者组织、招揽中华人民共和国公民赴境外赌博，

从赌场获取费用、其他利益的；

4. 在境外赌场包租赌厅、赌台，组织、招揽中华人民共和

国公民赴境外赌博的；

5. 其他在境外以提供赌博场所、提供赌资、设定赌博方式

等，组织、招揽中华人民共和国公民赴境外赌博的。

在境外赌场通过开设账户、洗码等方式，为中华人民共和国

公民赴境外赌博提供资金担保服务的，以“开设赌场”论处。

（二）以营利为目的，利用信息网络、通讯终端等传输赌博
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视频、数据，组织中华人民共和国公民跨境赌博活动，有下列情

形之一的，属于刑法第三百零三条第二款规定的“开设赌场”：

1. 建立赌博网站、应用程序并接受投注的；

2. 建立赌博网站、应用程序并提供给他人组织赌博的；

3. 购买或者租用赌博网站、应用程序，组织他人赌博的；

4. 参与赌博网站、应用程序利润分成的；

5. 担任赌博网站、应用程序代理并接受投注的；

6. 其他利用信息网络、通讯终端等传输赌博视频、数据，

组织跨境赌博活动的。

（三）组织、招揽中华人民共和国公民赴境外赌博，从参赌

人员中获取费用或者其他利益的，属于刑法第三百零三条第一款

规定的“聚众赌博”。

（四）跨境开设赌场犯罪定罪处罚的数量或者数额标准，参

照适用《关于办理赌博刑事案件具体应用法律若干问题的解释》

《关于办理利用赌博机开设赌场案件适用法律若干问题的意见》

和《关于办理网络赌博犯罪案件适用法律若干问题的意见》的有

关规定。

三、关于跨境赌博共同犯罪的认定

（一）三人以上为实施开设赌场犯罪而组成的较为固定的犯

罪组织，应当依法认定为赌博犯罪集团。对组织、领导犯罪集团

的首要分子，按照集团所犯的全部罪行处罚。对犯罪集团中组织、

指挥、策划者和骨干分子，应当依法从严惩处。
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（二）明知他人实施开设赌场犯罪，为其提供场地、技术支

持、资金、资金结算等服务的，以开设赌场罪的共犯论处。

（三）明知是赌博网站、应用程序，有下列情形之一的，以

开设赌场罪的共犯论处：

1. 为赌博网站、应用程序提供软件开发、技术支持、互联

网接入、服务器托管、网络存储空间、通讯传输通道、广告投放、

会员发展、资金支付结算等服务的；

2. 为赌博网站、应用程序担任代理并发展玩家、会员、下

线的。

为同一赌博网站、应用程序担任代理，既无上下级关系，又

无犯意联络的，不构成共同犯罪。

（四）对受雇佣为赌场从事接送参赌人员、望风看场、发牌

坐庄、兑换筹码、发送宣传广告等活动的人员及赌博网站、应用

程序中与组织赌博活动无直接关联的一般工作人员，除参与赌

场、赌博网站、应用程序利润分成或者领取高额固定工资的外，

可以不追究刑事责任，由公安机关依法给予治安管理处罚。

四、关于跨境赌博关联犯罪的认定

（一）使用专门工具、设备或者其他手段诱使他人参赌，人

为控制赌局输赢，构成犯罪的，依照刑法关于诈骗犯罪的规定定

罪处罚。

网上开设赌场，人为控制赌局输赢，或者无法实现提现，构

成犯罪的，依照刑法关于诈骗犯罪的规定定罪处罚。部分参赌者
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赢利、提现不影响诈骗犯罪的认定。

（二）通过开设赌场或者为国家工作人员参与赌博提供资金

的形式实施行贿、受贿行为，构成犯罪的，依照刑法关于贿赂犯

罪的规定定罪处罚。同时构成赌博犯罪的，应当依法与贿赂犯罪

数罪并罚。

（三）实施跨境赌博犯罪，同时构成组织他人偷越国（边）

境、运送他人偷越国（边）境、偷越国（边）境罪等罪的，应当

依法数罪并罚。

（四）实施赌博犯罪，为强行索要赌债，实施故意杀人、故

意伤害、非法拘禁、故意毁坏财物、寻衅滋事等行为，构成犯罪

的，应当依法数罪并罚。

（五）为赌博犯罪提供资金、信用卡、资金结算等服务，构

成赌博犯罪共犯，同时构成非法经营罪、妨害信用卡管理罪、窃

取、收买、非法提供信用卡信息罪、掩饰、隐瞒犯罪所得、犯罪

收益罪等罪的，依照处罚较重的规定定罪处罚。

为网络赌博犯罪提供互联网接入、服务器托管、网络存储、

通讯传输等技术支持，或者提供广告推广、支付结算等帮助，构

成赌博犯罪共犯，同时构成非法利用信息网络罪、帮助信息网络

犯罪活动罪等罪的，依照处罚较重的规定定罪处罚。

为实施赌博犯罪，非法获取公民个人信息，或者向实施赌博

犯罪者出售、提供公民个人信息，构成赌博犯罪共犯，同时构成

侵犯公民个人信息罪的，依照处罚较重的规定定罪处罚。
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最高人民法院 最高人民检察院 公安部

关于办理网络赌博犯罪案件适用法律若干问题的意见（节选）

公通字〔2010〕40 号

（2010 年 8 月 31 日）

一、关于网上开设赌场犯罪的定罪量刑标准

利用互联网、移动通讯终端等传输赌博视频、数据，组织赌

博活动，具有下列情形之一的，属于刑法第三百零三条第二款规

定的“开设赌场”行为：

（一）建立赌博网站并接受投注的；

（二）建立赌博网站并提供给他人组织赌博的；

（三）为赌博网站担任代理并接受投注的；

（四）参与赌博网站利润分成的。

实施前款规定的行为，具有下列情形之一的，应当认定为刑

法第三百零三条第二款规定的“情节严重”：

（一）抽头渔利数额累计达到3万元以上的；

（二）赌资数额累计达到30万元以上的；

（三）参赌人数累计达到120人以上的；

（四）建立赌博网站后通过提供给他人组织赌博，违法所得

数额在3万元以上的；

（五）参与赌博网站利润分成，违法所得数额在3万元以上
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的；

（六）为赌博网站招募下级代理，由下级代理接受投注的；

（七）招揽未成年人参与网络赌博的；

（八）其他情节严重的情形。

二、关于网上开设赌场共同犯罪的认定和处罚

明知是赌博网站，而为其提供下列服务或者帮助的，属于开

设赌场罪的共同犯罪，依照刑法第三百零三条第二款的规定处

罚：

（一）为赌博网站提供互联网接入、服务器托管、网络存储

空间、通讯传输通道、投放广告、发展会员、软件开发、技术支

持等服务，收取服务费数额在2万元以上的；

（二）为赌博网站提供资金支付结算服务，收取服务费数额

在1万元以上或者帮助收取赌资20万元以上的；

（三）为10个以上赌博网站投放与网址、赔率等信息有关的

广告或者为赌博网站投放广告累计100条以上的。

实施前款规定的行为，数量或者数额达到前款规定标准5倍

以上的，应当认定为刑法第三百零三条第二款规定的“情节严

重”。

实施本条第一款规定的行为，具有下列情形之一的，应当认

定行为人“明知”，但是有证据证明确实不知道的除外：

（一）收到行政主管机关书面等方式的告知后，仍然实施上

述行为的；
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（二）为赌博网站提供互联网接入、服务器托管、网络存储

空间、通讯传输通道、投放广告、软件开发、技术支持、资金支

付结算等服务，收取服务费明显异常的；

（三）在执法人员调查时，通过销毁、修改数据、账本等方

式故意规避调查或者向犯罪嫌疑人通风报信的；

（四）其他有证据证明行为人明知的。

如果有开设赌场的犯罪嫌疑人尚未到案，但是不影响对已到

案共同犯罪嫌疑人、被告人的犯罪事实认定的，可以依法对已到

案者定罪处罚。
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最高人民法院 最高人民检察院

关于办理赌博刑事案件具体应用法律若干问题的解释（节选）

法释〔2005〕3 号

（自 2005 年 5 月 13 日起施行）

第一条 以营利为目的，有下列情形之一的，属于刑法第三

百零三条规定的“聚众赌博”：

（一）组织 3 人以上赌博，抽头渔利数额累计达到 5000 元

以上的；

（二）组织 3 人以上赌博，赌资数额累计达到 5 万元以上的；

（三）组织 3 人以上赌博，参赌人数累计达到 20人以上的；

（四）组织中华人民共和国公民 10 人以上赴境外赌博，从

中收取回扣、介绍费的。

第二条 以营利为目的，在计算机网络上建立赌博网站，或

者为赌博网站担任代理，接受投注的，属于刑法第三百零三条规

定的“开设赌场”。

第三条 中华人民共和国公民在我国领域外周边地区聚众赌

博、开设赌场，以吸引中华人民共和国公民为主要客源，构成赌

博罪的，可以依照刑法规定追究刑事责任。

第四条 明知他人实施赌博犯罪活动，而为其提供资金、计

算机网络、通讯、费用结算等直接帮助的，以赌博罪的共犯论处。
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第五条 实施赌博犯罪，有下列情形之一的，依照刑法第三

百零三条的规定从重处罚：

（三）组织未成年人参与赌博，或者开设赌场吸引未成年人

参与赌博的。
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